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企業中長期外債審核登記管理辦法

第一章 總則

第一條 為促進企業境外融資健康有序開展，提高中長期外債資金使用效益，切實支持

實體經濟發展，有效防範外債風險，根據《中華人民共和國證券法》《中華人民共和國

行政許可法》《中華人民共和國外匯管理條例》等有關法律法規，制定本辦法。

第二條 本辦法所稱企業中長期外債（以下稱“外債”），是指中華人民共和國境內企

業及其控制的境外企業或分支機構，向境外舉借的、以本幣或外幣計價、按約定還本付

息的 1 年期（不含）以上債務工具。

本辦法所稱企業，包括各種類型的非金融企業和金融企業。 本辦法所稱控制，是指直

接或間接擁有企業半數以上表決權，或雖不擁有半數以上表決權，但能夠支配企業的經

營、財務、人事、技術等重要事項。

本辦法所稱債務工具，包括但不限於高級債、永續債、資本債、中期票據、可轉換債券、

可交換債券、融資租賃及商業貸款等。

第三條 國家發展和改革委員會（以下稱“國家發展改革委”）在國務院規定的職責範

圍內，按照“控制總量、優化結構、服務 實體、防範風險”的原則，對符合條件的企

業外債實行審核登記管理。

第四條 企業借用外債，應當按照本辦法規定申請辦理外債審核登記等手續，報告和披

露有關資訊，優化外債使用，做好風險管理，配合監督檢查。

第五條 國家發展改革委建立企業外債審核登記管理和服務網路系統（以下稱“網路系

統”）。企業可以通過網路系統申請外債審核登記、報告有關資訊等；不適宜使用網路

系統的事項，企業可以使用紙質材料提交。網上申報指南由國家發展改革委發佈。

第二章 外債規模和用途

第六條 國家發展改革委根據國民經濟和社會發展需要，以及國際收支狀況和外債承受

能力，合理調控企業外債總量與結構。

第七條 企業外債資金使用應聚焦主業，有利於配合落實國家重大戰略和支持實體經濟

發展。
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第八條 企業可根據自身資信情況和實際需要，自主決策在境內外使用外債資金，其用

途應符合以下條件：

（一） 不違反我國法律法規；

（二） 不威脅、不損害我國國家利益和經濟、資訊數據等安全；

（三） 不違背我國宏觀經濟調控目標；

（四） 不違反我國有關發展規劃和產業政策，不新增地方政府隱性債務；

（五） 不得用於投機、炒作等行為；除銀行類金融企業外， 不得轉借他人，在外債審

核登記申請材料中已載明相關情況並獲得批准的除外。

第三章 外債審核登記

第九條 企業借用外債應符合以下基本條件：

（一） 依法設立並合法存續、合規經營，具備健全且運行良好的組織機構；

（二） 有合理的外債資金需求，用途符合前述規定，資信情況良好，具有償債能力和

健全的外債風險防控機制；

（三） 企業及其控股股東、實際控制人最近三年不存在貪污、賄賂、侵佔財產、挪用

財產或者破壞社會主義市場經濟秩序的刑事犯罪，或者因涉嫌犯罪或重大違法違規行為

被依法立案調查的情形。

第十條 企業應當在借用外債前取得《企業借用外債審核登記證明》（以下稱《審核登

記證明》），完成審核登記手續。未經審核登記的，不得借用外債。

本辦法所稱借用外債前，是指企業在行使外債資金提取權利

（境外債券完成交割或商業貸款首次提款）之前。

第十一條 企業應當由境內控股企業總部（總公司、總行等） 向國家發展改革委（以下

稱“審核登記機關”）提交申請報告並附具有關檔（以下稱“附件”）。

第十二條 申請報告應當主要包括以下內容：

（一） 企業基本情況、存續外債及合規情況；
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（二） 借用外債必要性、可行性、經濟性和財務可持續性分析；

（三） 借用外債方案，包括外債幣種、規模、利率、期限、債務工具類型、擔保或其

他增信措施、募集資金用途、資金回流情況及借用外債工作計畫；

（四） 外債本息償付計畫及風險防範措施；

（五） 企業借用外債真實性承諾函。

申請報告的通用文本以及附件清單由審核登記機關發佈。

第十三條 申請報告或附件不齊全、不符合規定形式或不屬於審核登記機關管理範圍的，

審核登記機關應當在收到申報材料之日起 5 個工作日內一次性告知企業。逾期不告知

的，自收到申報材料之日起即為受理。

審核登記機關受理或不予受理，都應當通過網路系統告知企業。企業需要受理或不予受

理憑證的，可以通過網路系統自行列印或要求審核登記機關出具。

第十四條 審核登記機關在受理之日起 3 個月內，對符合規定的審核登記申請，出具

《審核登記證明》；對不符合規定的審核登記申請，出具不予審核登記書面通知，並說

明不予審核登記的理由。

第十五條 受理審核登記申請後，如需企業補充披露、解釋說明、仲介機構進一步核查

問題的，審核登記機關可出具書面補齊補正通知。自補齊補正通知發出之日起至收到齊

備合規的回復檔的時間，不計算在審核登記辦理時限內。未按時回饋書面回復意見的，

審核登記機關可終止審核並說明理由。

第十六條 《審核登記證明》自出具之日起有效期1年，過期自動失效。

第十七條 企業憑《審核登記證明》按規定辦理外匯登記、帳戶開立、資金收付和匯兌、

資金使用等相關手續。

對於屬於本辦法管理範圍但未取得《審核登記證明》的企業， 相關部門不予辦理有關

手續，金融機構不予辦理有關業務。

第十八條 完成外債審核登記後發生下列情形之一且確需調整的，企業應當在有關情形

發生前向審核登記機關提出變更申請：
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（一） 擬借用外債幣種或債務工具類型改變；

（二） 募集資金用途發生重大變化；

（三） 需要對《審核登記證明》有關內容進行重大調整的其他情形。

審核登記機關應當在受理變更申請之日起 20 個工作日內，對理由充分的申請作出同意

變更的書面決定；對理由不充分的申請， 出具不予同意變更的書面通知，並說明理由。

企業根據審核登記機關要求補充披露、解釋說明、仲介機構進一步核查問題的時間不計

算在內。

第十九條 申請審核登記過程中，企業因融資計畫或方案調整等原因，需要撤回審核登

記申請的，應及時向審核登記機關提交撤回申請。

第二十條 審核登記機關應當依法履行職責，嚴格按照規定許可權、程式、時限等要求

辦理外債審核登記，提高行政效能，提供優質服務。

第二十一條 企業須對通過網路系統和線下提交各類材料的真實性、準確性、完整性負

責，並及時履行相關資訊披露義務，不得有隱瞞、虛假記載、誤導性陳述和重大遺漏。

第二十二條 為企業借用外債提供相關服務的承銷機構、律師事務所、會計師事務所等

專業機構和人員應當遵守法律法規、勤勉盡責，嚴格遵守執業規範和監管規則，按規定

和約定履行義務，出具的檔不得有隱瞞、虛假記載、誤導性陳述和重大遺漏，並對其真

實性、準確性和完整性承擔責任。

第四章 外債風險管理和事中事後監管

第二十三條 企業應當加強外債風險管理，結合實際需要合理控制外債規模，優化外債

結構。密切關注宏觀經濟形勢和金融市場運行、國際收支狀況等，強化外債風險意識，

制定風險防控預案。合理選擇金融市場工具有效規避和對沖可能存在的匯率風險和利率

風險。

第二十四條 企業應當在借用每筆外債後 10 個工作日內，通過網路系統向審核登記機

關報送借用外債資訊，包括企業主要經營指標和外債借用情況等；在《審核登記證明》

有效期屆滿後 10

個工作日內，報送相應的外債借用情況。
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本辦法所稱借用外債後，是指企業在行使外債資金提取權利（境外債券完成交割或商業

貸款每筆提款）之後。

第二十五條 企業外債募集資金實際用途應與《審核登記證明》內容相一致，不得挪作

他用。

第二十六條 企業應於每年 1 月末和 7月末前 5個工作日內， 通過網路系統向審核登

記機關報送外債資金使用情況、本息兌付情況和計畫安排、主要經營指標等。

如出現境內外債務償付風險或重大資產重組等可能影響債務正常履約的重大情況，企業

應及時報送有關資訊並採取風險隔離措施，防範境內債券違約風險外溢和交叉違約風險。

第二十七條 審核登記機關根據有關法律法規和政策，聯合有關部門和地方發展改革部

門建立協同監管機制，通過線上監測、約談函詢、抽查核實等方式對企業借用外債進行

事中事後監督管理。企業及相關仲介機構應予以配合。

企業或相關仲介機構因借用外債，需配合境外監管機構檢查或調查、涉及國家安全或公

共利益的，應事先向境內有關主管部門報告。

第五章 法律責任

第二十八條 違反本辦法規定借用外債的，審核登記機關視情節輕重對相關企業及其主

要責任人予以約談、公開警告等懲戒措施。

企業申請材料和披露資訊存在隱瞞、虛假記載、誤導性陳述或重大遺漏的，審核登記機

關對相關企業及其主要責任人予以警告。

通過隱瞞、欺騙、賄賂等不正當手段取得《審核登記證明》的，審核登記機關對相關

《審核登記證明》予以撤銷。

未按本辦法第二十四條、第二十六條規定報告有關資訊的， 審核登記機關責令企業限

期改正；情節嚴重或逾期不改正的，對相關企業及其主要責任人予以警告。

第二十九條 仲介機構存在以下違規行為的，審核登記機關將予以通報，並商請有關部

門依法依規處罰相關機構及有關責任人。

（一） 明知或應知企業違反本辦法相關規定借用外債而為其提供相關仲介服務的；
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（二） 出具的書面核查報告和意見及相關披露資訊存在隱瞞、虛假記載、誤導性陳述

或重大遺漏的。

第三十條企業及相關仲介機構上述違規情形將通過“信用中國”網站、國家企業信用資

訊公示系統等進行公示。

第三十一條審核登記機關工作人員有下列行為之一的，責令其限期改正，並追究有關責

任人的行政責任：

（一） 濫用職權、怠忽職守、徇私舞弊、索賄受賄的；

（二） 違反本辦法規定程式和條件辦理審核登記的；

（三） 其他違反本辦法規定的行為。

第三十二條涉及違法犯罪的，依法將有關線索移送司法機關， 追究其法律責任。

第六章 附則

第三十三條 境內企業間接在境外借用外債適用本辦法。

本辦法所稱境內企業間接在境外借用外債，是指主要經營活動在境內的企業，以註冊在

境外的企業的名義，基於境內企業的股權、資產、收益或其他類似權益，在境外發行債

券或借用商業貸款等。

第三十四條 企業借用外債涉及對外報告和披露事項的，應當嚴格遵守國家法律法規和

有關規定，建立健全保密制度，採取必要措施落實保密責任，不得洩露國家秘密，不得

損害國家安全和公共利益。

第三十五條 審核登記機關及其工作人員，以及被審核登記機關徵求意見的單位及其工

作人員，依法對企業根據本辦法提交的材料負有保守商業秘密的義務。

第三十六條 本辦法由國家發展改革委負責解釋。

第三十七條 本辦法自 2023 年 2 月 10 日起施行。《國家發展改革委關於推進企業發

行外債備案登記制管理改革的通知》（發改外資[2015]2044 號）同時廢止。


