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境外投資
(Overseas Direct Investment）

指投資主體通過投入貨幣、有價證券、實物、知識產
權或技術、股權、債權等資產和權益

或提供擔保，獲得境外所有權、經營管理權

及其他相關權益的活動

 ODI（Overseas Direct Investment）
 境外投資概述
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三個部門的備案核准

一般為兩種情況

國家發
展改革
部門

國家商
務主管
部門

國家外
匯主管
部門

境外新設公司 境外並購公司



 審批流程

境外
投資

企業
ODI

基金

自然人

PE基金

QD產品

37號文登記

國家/省級發改

商務部/省級商務主管部門

核准管理

外管職責

備案管理 3億 美元以下

3億 美元以上、敏感國家和地區、敏感行業

銀行承擔外管職能審核資金

人民幣基金出境--ODI程式

離岸基金設立屬於敏感行業

QDII/RQDII  銀行等金融機構申報額度

QDLP/QDIE  上海（深圳）聯席會議

外管額度審核

銀行代行外管登記手續

02



申報類型 適用專案 中央企業 地方大額 地方小額

核准制 敏感類 國
家
發
改
委

備案制 -直接投資
 非敏感類

省 級

報告制 -間接投資
大額非敏感類 國 家

核准制

 申報類型及管轄

≥3億美金 為大額

√

備案制

報告制

√ √

√ √

√

√ √ ×
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發改部門

商務部門 外管部門
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申報事項

-事前報告外管局,大額敏感類

-事後備案,小額及非敏感類

審核要點
-側重審“標的公司”

- 核准，敏感类

- 備案，非敏感类

審核要點

- 側重審“投資專案”

- 核准，敏感類，直投/間接

- 備案，非敏感類，直投

- 報告，大額非敏感類，間接

發改委管轄

- 非金融ODI

- 金融ODI

商務部門管轄 

-非金融ODI 

外匯部門申報

- ODI登記

- 37號文登記

金融部門

金融部門管轄

- 持牌機構

- 類金融機構

管理範圍

-QD系列



 ODI發改委審批範圍
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 ODI發改委審批要點

專案變更
境外再投資

資金來源真
實合規

向下穿透
最終目的地

向上穿透
實際控制人

申報類型與
程式

核心審核--專案真實性

其他注意事項--兩個以上投資主體共同開展的專案，應當由投資額較大一方在徵求其他投  

資方書面同意後提出核准、備案申請。如各方投資額相等，應當協商一致後由其中一方提出

核准、備案申請。
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 發改委向上穿透--公司制主體

追溯至最終實際控制人的投資主體股權架構圖示例

l 應披露股東：前五大的股東&持股比例10%及以上的股東；

l 向上追溯主體到頂：直至最終自然人/國資委；

         --  控股股東为公司制企业，向上追溯其控股股東

             （或第一大股東或並列第一大股東）；

         --  控股股東為合夥制企業，向上追溯普通合夥人；

         --  一致行動人一併追溯

         --  特定股東，存在代持或VIE協議控制應披露

         

一致行動人

相關實體或個人是境外實體或自然人的，應注明其註冊地或國籍

（香港、澳門、臺灣地區實體或自然人應注明）



 發改委向上穿透--合夥制主体

l 應披露合夥人：所有普通合夥人和出資比例前五大的有限

合夥人；

l 向上追溯主體：直至最終自然人/國資委；

         --  公司制GP，向上追溯其控股股東；

         --  合夥制GP，向上追溯普通合夥人及控股股東；

         --  涉及境外主體，應披露其註冊地或國籍

         --  特定股東，存在代持或VIE協議控制應披露

         

追溯至最終實際控制人的投資主體股權架構圖示例 相關實體或個人是境外實體或自然人的，應注明其註冊地或國籍

（香港、澳門、臺灣地區實體或自然人應注明）



 發改委向上穿透--多主體聯合投資

追溯至最終實際控制人的投資主體股權架構圖示例

多個ODI主體聯合投資

每個主體都要追溯至實際控制人

l 同一輪次算“一個”專案，簽發一次《境外投資

專案備案通知書》 

l 涉及多個投資主體的，按出資額大小

     在同一份《境外投資專案備案表》 

     或專案申請報告中逐一填寫各投資主體有關資訊



 發改委向下穿透--最終標的/投資目的地

實質重於形式

層層追溯

- 基本資訊

- 股權結構，前5大股東

   或GP+前5大LP

- ODI主體與境外SPV關係 

- 近2年業務、財務指標

- 近2年當地違規處罰情況

- 直接，第一層境外

- 最終，被並購標的註冊地; 

- 主要資產/業務在其他地方的，      

在表格十八項說明

- 其他，多指中間SPV所在

- 投資行業和領域

投資目的地

投資行業領域

-- 直接投入資產、
權益或提供融資、
擔保等

-- 通過其控制的境
外企業投入資產、
權益或提供融資、
擔保
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 資金來源及審核要件

核准/備案申報附件

-ODI主體註冊登記證明文件

-追溯至最終實際控制人的

   ODI主體股權架構圖

-ODI主體最新經審計報

  資金來源真實合規的證明檔

-自有資金,银行存款证明等

-非货币出资,審計報告、資產評估報告或可證明權益價值的檔

-银行融资，含融資金額的意向書

-發行股票/債券融資,相應支持檔或說明

-ODI主體投資決策檔

-具有法律約束力的投資協議 或類似檔

-證明投資資金來源真實合規 的支持性檔

-境外投資真實性承諾書
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 ODI商務部門審批要點

備案或核准 資訊報告 重點督查 違規懲戒

- 核准專案

- 敏感類，省級初審後轉報商務部請示

- 地方企業備案專案

省級商務廳

商 務 部

- 核准專案（敏感類，央企或地方）

- 央企備案專案
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。

 ODI商務部門審核要件

-- 直接投入資產、權益或提供融資、擔保等

-- 通過其控制的境外企業投入資產、權益或提供融資、擔保

-- 申請書

-- 《境外投資備案表》

-- 營業執照影本

-- 對外投資設立或並購企業相關章程（或合同、協議）

-- 境外投資真實性承諾書

-- 相關董事會決議或出資決議

-- 最新經審計的財務報表（全套）

-- 前期工作落實情況說明

-- 並購類還需提交《境外並購事項前期報告表》

前期工作落實情況包括
• 盡職調查

• 可研報告

• 投資資金來源情況的說明

• 投資環境分析評價等
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*當地外匯銀行登記，
簽發資本專案《業
務登記憑證》，直
接購付匯

*外匯登記登記後，
其他境內機構可分
別向登記地銀行領
取 北務登記憑證)

註冊地銀行

*收購保證金

*投標保證金

*前期市場調查/租
用場地設備

*聘用人員/聘請境
外仲介等決議/合夥
人決

前期費用

*《境外直接投資外

匯登記業務申請表》

*主體登記證明

*企業境外投資證書

*資金來源證明、資

金使用計畫

外匯登記

*多個境內機構共同
實施的，約定由一
個境內機構向其註
冊地銀行辦理ODI

*6個月(可延至12
個月)內未用的，應
原路退回

注意事項

 外匯登記要點
11



11

 保稅區便利化通道

Brainstorm

Conceptualization

Proposal

Revisions

省級許可權內發

改委審批職責下

放至管委會行使

省級許可權
高效審批

一站式服務
 

優質營商環境

從投資主體設立

至拿到“企業境

外投資證書”全

流程2周即可完

成

全程免費跟蹤服

務，提供免費虛

擬地址；協助對

接市商務委、銀

行

企業性質

設立時間

VIE專案

基石投資/專案定增

一事一議

12



136 2202 5573

 劉  晴

 liuqing@adm.tjftz.gov.cn


