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新华社北京10月25日电 《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现

代化的决定》指出：“完善生育支持政策体系和激励机制，推动建设生育友好型

社会。”这一重大部署是以人口高质量发展支撑中国式现代化任务的必然要求，

是以应对老龄化、少子化为重点完善人口发展战略的实践抓手，目标是提高生育

意愿和生育率，努力保持适度人口规模，引领人口发展新常态。

党的十八大以来，针对人口发展出现的新变化新特点，党中央科学研判，及

时调整优化生育政策。党的十八届三中全会决定启动实施一方是独生子女的夫妇

可生育两个孩子的政策；党的十八届五中全会决定全面实施一对夫妇可以生育两

个孩子的政策；2021年中共中央、国务院印发《关于优化生育政策促进人口长期

均衡发展的决定》，开始实施三孩生育政策及配套支持措施。这一系列促进人口

长期均衡发展的重大决策，在完善生育政策的同时，促进形成了生育支持政策体

系和激励机制。进一步完善生育支持政策体系和激励机制，并予更好贯彻落实，

需要把握以下重点。

第一，在推进中国式现代化面临新的人口环境和条件下，人口工作应该转向

重视采用引导和激励的办法。在长期处于低生育水平的情况下，2022年以来，我

国人口发展已经进入减量阶段，同时进入以65岁及以上人口占比超过14%为标志的

中度老龄化社会。因此，保持适度生育水平和人口规模，是人口高质量发展的必

然要求。从国际经验来看，随着经济社会发展水平的提高，生育率下降是一个规

律性的现象，而从低生育水平回升到更可持续水平，通常会遇到诸多难点和堵

点。努力消除各种妨碍生育率回升的障碍，需要家庭的生育意愿和社会目标逐渐

趋于一致，这就要求工作中更加注重利益引导，加大激励力度，加大支持政策措

施的含金量，有效降低生育、养育、教育的直接成本和后顾之忧。同时，这也使

促进人口高质量发展要求与在发展中保障和改善民生的要求之间，形成目标和手

段都一致的相互促进关系。

第二，以系统观念认识人口本身及其变化规律，健全覆盖全人群、全生命周

期的人口服务体系。影响生育意愿的因素多样且复杂，完善生育支持政策体系的

工作涉及面很广，要求这项工作的推进具有系统观念，按照全局性和综合性的要

求拓展工作思路的深度和工作领域的广度。具体来说，要树立“大人口观”、全

人群和全生命周期观念，推进生育支持和激励措施与强化就业优先政策、完善基
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本公共服务体系、实施积极应对人口老龄化国家战略等实现有机结合。实施中注

重提高系统性、协同性和实效性，把推动建设生育友好型社会作为行动要求、纳

入成效检验。

第三，按照全人群、全生命周期的覆盖要求及顺序，围绕降低“三育”成

本，认真落实《决定》部署的一系列举措。一是建立生育补贴制度，在目前各地

普遍做法的基础上，整合各种补贴形式，逐步提高补贴水平，并且与生育保险覆

盖范围的扩大协同推进，形成广泛覆盖的家庭育儿支持基本制度，提高生育、养

育、教育成本公共化水平。二是提高基本生育和儿童医疗公共服务水平，提升生

育全程基本医疗保健服务能力，扩大辅助生殖技术服务资源，完善母婴健康、生

殖健康和儿童健康服务体系。三是完善生育休假制度，包括制定产假、育儿假、

陪护假、哺乳假法规和管理办法，创造育儿友好的就业环境。四是加大个税抵扣

力度，具体办法可以从提高抵扣的照护婴幼儿年龄和提高抵扣比例两方面着手。

五是加强普惠育幼服务体系建设，增加普惠性服务的战略性投入，加大对家庭婴

幼儿照护支持和早期发展指导，完善家庭育儿支持服务体系，支持用人单位办

托、社区嵌入式托育、家庭托育点等多种模式发展。
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